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一、项目用海基本情况

1.项目概况

项目名称：南通海宸置业有限公司围海养殖项目。

申请用海单位：南通海宸置业有限公司。

用海规模：宗海面积为 28.3109公顷。

建设内容及规模：本项目利用已有养殖围区，实施海水养殖，以养殖青蟹、

文蛤为主，养殖塘面积为 23.81公顷，围堤等用海面积为 4.5公顷。

地理位置：本项目位于江苏省南通市滨海园区，南通滨海园区位于长江入海

口北翼、江苏沿江经济带与沿海经济带的“T”型交汇处，是南通市委市政府倾全

市之力打造的沿海新区, 与上海市区直线距离 90公里，是长三角北翼最具开发

潜力的海湾。地理位置图见图 1-1。

图 1- 1项目地理位置图

2.论证等级和范围

按《海域使用分类》（HY/T123-2009）中的海域使用分类体系，本项目海域

使用类型为“渔业用海”-“围海养殖用海”，用海方式为“围海”-“围海养殖”。

根据《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》中的用海用地分

类，本项目用海分类为“渔业用海”-“增养殖用海”。

项目申请养殖用海面积 28.3109公顷，项目所在海域不属于敏感海域。根据

等级判定表，本项目的海域使用论证工作等级为二级。
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表 1-1 海域使用论证等级判据

一级用海

方式
二级用海方式 用海规模

所在海域

特征
论证等级

围海

港池
用海面积大于（含）100 ha 所有海域 二

用海面积小于 100 ha 所有海域 三

蓄水

用海面积大于（含）100 ha 所有海域 一

用海面积（20~100）ha
敏感海域 一

其它海域 二

用海面积小于（含）20 ha 所有海域 三

盐田、围海养殖、

围海式游乐场、

其它

用海面积大于（含）10 ha
敏感海域 一

其它海域 二

用海面积小于 10 ha
敏感海域 二

其它海域 三

根据《海域使用论证技术导则》（GB/T 42361-2023），论证范围应依据项目

用海情况、所在海域特征及周边海域开发利用现状等确定，应覆盖项目用海可能

影响到的全部区域。一般情况下，论证范围以项目用海外缘线为起点进行划定，

二级论证向外扩展 8km。结合本项目实际情况，确定本论证范围为用海外缘线外

扩 8km，论证范围内海域面积约 219.147675km2，论证范围如图 1-2所示。

图 1-2 论证范围示意图
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3.养殖概况和养殖技术方案

项目场址位于南通滨海园区东安新闸南侧，利用已形成的养殖围塘，实施海

水养殖，以养殖青蟹和文蛤为主。

（1）养殖模式

根据多营养层次综合养殖理论，本养殖区拟采用拟穴青蟹和文蛤精养养殖模

式。拟穴青蟹摄食投喂的饲料和养殖水体中的底栖动物，青蟹残饵和粪便分解后

的氮磷营养盐可促进养殖池塘的基础生产力和天然饵料生长，也可为精养文蛤提

供基础饵料，加快养殖水体氮磷循环利用。

（2）养殖品种

本项目养殖池塘以拟穴青蟹和文蛤为主要养殖品种。

（3）水系设置

本项目位于养殖围区中生态养殖区（II）内。根据池塘标准化改造要求，进

排水系统各自独立。生态养殖区（II）的进排水采取“南进北出”的整体布局，

即从南侧纳潮河进水，养殖尾水经过一级净化沟渠—过滤坝—二级净化沟渠—过

滤坝—贝类养殖三级净化区处理达标后，从其北部的贝类养殖三净化区北侧围堤

的泵闸排入自然海域。本项目基于生态养殖区（II）的水系分布和养殖布局，进

水口位于东侧隔堤南侧，通过直径 60cm水泥管从进水渠中进水；养殖尾水通过

直径 60cm水泥管排入南侧隔堤中的一级净化沟渠，再通过西侧和北侧的过滤坝

和二级净化沟渠处理后排入北侧的三级净化区，项目与生态养殖区的位置关系图

如图 1-3所示。
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图 1-3 项目与生态养殖区的位置关系图

（4）净化工艺

本项目位于该养殖围区中生态养殖区（II）内，养殖尾水经过一级净化沟渠

—过滤坝—二级净化沟渠—过滤坝—贝类养殖三级净化区处理达标后，从生态养

殖区（II）北部的贝类养殖三级净化区北侧围堤的泵闸排出。

根据多营养层次综合养殖理论，本养殖区拟采用拟穴青蟹和文蛤精养养殖模

式。拟穴青蟹摄食投喂的饲料和养殖水体中的底栖动物，青蟹残饵和粪便分解后

的氮磷营养盐可促进养殖池塘的基础生产力和天然饵料生长，也可为精养文蛤提

供基础饵料，加快养殖水体氮磷循环利用。

（5）放养准备

新池要进行清理平整；旧池要进行清淤、翻耕和暴晒，暴晒时间一般 15d～

20d。用生石灰或漂白粉消毒，池塘进水 40cm～60cm，生石灰每亩用量为 40kg～

60kg，漂白粉每亩用量为 10kg～15kg，加水融化后全池均匀泼洒，浸泡池 1d～

2d。

饵料培养在放养前 15d左右，池塘中注水 40cm～60cm，接种单细胞藻类，

培育基础饵料。采用 EM菌+芽孢杆菌+红糖进行培水，EM菌与红糖的比例约为

5：1，每亩用量大致为 EM 菌（液体）0.5kg、芽孢杆菌（粉剂）0.15kg、红糖
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0.1 kg。

（6）苗种放养

项目区青蟹和文蛤苗种来源、规格、投放时间和投放密度见表 4.3-3。除适

宜的基本水文条件外，选择风微浪息的晴好天气投放苗种。苗种要求活力好、规

格整齐、健壮无病害。苗种运输水体与池塘水的盐度差控制在 5以内，温度差控

制在 3℃以内。放苗时间应该选择天气较好的早晨或傍晚，无风或微风、无阳光

直射，先将装有苗种的塑料袋放入池塘水中，放置 15分钟～20分钟，使袋中的

水温与池塘水温接近，然后再解开袋，缓慢的将苗种放入池水中。

表 1-2 苗种投放情况

放养种类 苗种来源 苗种规格 投苗时间 投苗密度

青蟹 外部采购 白苗 4月中旬 1500只/亩

文蛤 外部采购 壳长 2.5cm 4月上旬 200 kg/亩

（7）养殖管理

饲料投喂：养殖期间基本全程使用天邦生产的青蟹配合饲料，养殖中后期适

当投喂优质的冰鲜鱼饵料和鲜活低值贝类。从养殖动物吃食开始就投喂天邦青蟹

配合饲料，投喂量随着养殖阶段逐渐增加，从养殖初期的 5-8斤/亩/天（晚上喂

一次）慢慢增加到养殖中期的 35-45斤/亩/天（早：晚≈1：2）。投喂时饲料撒投

在池塘四周的滩面上，避免投入潜伏区。

水质调查：使用复合益生菌调水、改底：不使用化肥等，定期采用泼洒、拌

料，使用时结合增氧，阴雨天气不用。少量多次使用，一般一星期一次，具体要

根据水质及天气等情况进行调整，水质肥时不用，高温天气少用。具体用法用量

如下：养殖前、后期水温在 15℃以上时采用 EM菌+芽孢杆菌+红糖进行培水，

每亩用量大致为 EM菌（液体）0.5kg、芽孢杆菌（粉剂）0.15kg、红糖 0.1 kg，

温度上升或下降时适当增加或减少用量，水体出现老化时适当加入腐殖酸钠进行

调节；高温期间使用光合细菌或芽孢杆菌，用法用量大约为 1kg/亩，但应根据当

时气候和水质状况合理调整，当水体发红或出现泥皮时使用芽孢杆菌效果较佳。

池塘水位：水位以保持在 1 为宜，高温期和低温期升至 1.2 m～1.5 m。小潮

以添水为主，以 5天～7天 换水一次为宜，大潮时尽量换水，每次换水量 20%，

高温季节增至 30%。海区水质不佳，可适当延长换水间隔时间，换水前后应避免
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池水盐度变化幅度过大，应控制在 3以内。提倡换水后及时泼洒水体解毒剂，做

好解毒抗应激等稳水措施。

养殖期间定期巡塘：池塘养殖每天早晚各巡池一次，检查闸门、堤坝、防逃

等设施和水色、水位、青蟹活动、摄食情况，及时清除残饵、病死蟹。在雷雨前

或闷热天的傍晚及日出前或下大雨后盐度突变时，应加强巡池和观察。养成期间

定期测量水温、盐度、pH值等理化指标和青蟹的壳宽、体重等生长指标，做好

养殖生产记录和用药记录。

（8）病害防治

定期观察、检测养殖生物的摄食、生长和存活状况，采用肉眼观察、解剖观

察、显微观察、微生物培养或生物技术的方法，对病害成因进行全面细致的分析，

对症采取治疗措施。坚持以防为主，加强水质管理，使用光合细菌等微生物制剂、

水质改良剂改善水质。

（9）捕捞收获

青蟹一般养殖 3个月，个体规格≥300 g可上市，塘内青蟹的起捕在大潮讯

时在闸门附近捞网捕、笼捕，夜间用饲料诱捕、灯光照捕。文蛤采用排干池水后

可用耙捕法采购。

4.项目用海需求

本次拟申请用海面积为 28.3109公顷，用海类型“渔业用海”中的“围海养

殖用海”，用海方式为“围海”中的“围海养殖”。

根据江苏省海岸线最新修测成果，不新增岸线，不占用岸线资源。项目宗海

位置图、宗海界址图见附图。

二、项目所在海域概况

1.海洋资源：①港口资源；②滩涂资源；③渔业资源。

2.海洋生态概况：①气象气候（略）；②海洋水文特征（略）；③地形地貌与

冲淤环境（略）；④工程地质（略）；⑤海洋环境质量现状（略）；⑥海洋生态环

境（略）；⑦海洋自然灾害（略）。
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三、项目用海对资源、环境的影响分析

1. 对岸线资源的影响分析

本项目位于南通港通州湾港区附近，周边有通州湾作业区、三夹沙作业区、

海门作业区和吕四作业区。本项目在已圈围海域内，利用现有养殖设施开展围海

养殖活动，本项目围海养殖池塘不占用自然岸线和人工岸线，且无新增岸线，对

岸线资源没有影响。

2.对滩涂资源的影响分析

滩涂地势平坦，生物资源丰富，匡围后可用于发展种、养殖业和综合开发，

具有得天独厚的优势条件。南通市是一个滩涂资源大市，丰富的滩涂资源和良好

的区位条件为发展高涂养殖提供了得天独厚的条件。近年来，随着近海渔业资源

的急剧衰退和捕捞渔场的大幅缩小，高涂养殖作为渔业结构调整、渔民转产转业

的主要手段，其作用和地位将更加凸显。

项目的实施不仅可以提高滩涂资源利用率，也可切实解决渔民的生存出路问

题，帮助通州湾的海水养殖业持续发展。

3.对渔业资源的影响

本项目围堤目前已建成，没有新的施工行为，不会因施工产生的悬浮泥沙影

响渔业生存环境。同时，本项目通过合理布局围海养殖的方式进行养殖，可以丰

富该海域的生物量，增加该海域的渔业资源，可以促进海域自然资源的有利发展。

4.对水文动力、冲淤环境的影响分析

本项目利用已有的围塘养殖区进行养殖，目前养殖塘平面格局已经形成，并

且已建围堤，无额外工程建设，不增加泥沙来源，不改变周边岸线形态和水深地

形，不会对周边水文动力环境造成影响，因此也不会对周边海域的地形地貌和冲

淤环境产生影响。

5.对水质与沉积物环境的影响分析

本次论证范围，利用现有养殖围区、池塘和设施开展海水养殖，无新增用海，

因此，不存在施工产生悬浮物对周边海域环境造成的影响。本项目养殖区正在生

态化养殖改造，养殖污水净化处理后达标排放，满足污染物扩散混合区管控要求，

对海域水质的影响不大，对沉积物环境没有影响。此外，经营所产生的各类固体
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废弃物统一收集、清运处理，避免直接排入海域，因此项目所在海域沉积物的质

量基本不受影响。

四、项目所在海域开发利用现状及利益相关者协调分析

1.海域开发利用现状

（1）项目周边海域开发利用现状

1）养殖用海现状

通州湾示范区近岸现有围堤外侧潮间带滩涂上分布着大范围的海水养殖用

海，主要进行贝类和紫菜养殖。该区适宜进行浅滩管护和滩涂养殖，主要养殖文

蛤、四角蛤蜊、泥螺、紫菜等。项目附近的围海养殖用海主要位于西侧和南侧，

开放式养殖用海主要位于项目的东侧和东北侧。

2）城镇建设填海造地用海现状

距离项目用海西北侧约 2.76km处为南通帆顺物资供应有限公司的帆顺水产

交易市场项目，距离项目用海东南侧约 3.56km处为南通通州湾深水水务有限公

司的南通市通州湾江海联动开发示范区临港污水处理厂一期工程，距离项目用海

东南侧约 3.56km处为南通滨海园区港口发展有限公司的通州湾腰沙开发建设项

目管理基地围堰吹填工程，用海类型均为造地工程用海的城镇建设填海造地用海。

3）其它海域开发利用现状

工业用海：距离项目用海西南侧约 7.47km处为南通新港城产业投资服务有

限公司的通州湾渔光互补综合示范基地项目，距离项目用海西南侧约 7.59km处

为南通滨海园区国有资产经营管理有限公司的华电 5MWp光伏项目。距离项目

用海西南侧约 6.97km处为江苏华电华林新能源有限公司的华电南通滨海园区一

期/二期 15MW鱼塘光伏发电项目，用海类型为工业用海的电力工业用海。

交通运输用海：距离项目用海东南侧约 3.47km处为南通滨海园区港口发展

有限公司的通州湾腰沙围垦一期通道工程，用海类型为交通运输用海的港口用海。

旅游娱乐用海：距离项目用海西南侧约 9.05km处为南通新港城旅游开发有

限公司的通州湾示范区芭菲休闲乐园一期项目，距离项目用海西南侧约 9.7km处

为南通滨海园区国有资产经营管理有限公司的通州湾示范区林海福地一期项目，
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距离项目用海西南侧约 10.25km 处为南通滨海园区控股发展有限公司的通州湾

示范区美乐迪海洋文化村一期项目，距离项目用海西北侧约 3.25km处为南通东

湖旅游投资开发有限公司的东湖旅游度假酒店建设项目，用海类型均为旅游娱乐

用海的旅游基础设施用海。

特殊用海：距离项目用海西南侧约 6.35km处南通滨海园区控股发展有限公

司的南通滨海园区中湾北侧突堤工程，用海类型为特殊用海的海岸防护工程用海。

其他用海：距离项目用海西北侧约 2.54km处为为江苏海灵重工设备科技南

通滨海园区有限公司的海上大功率风机塔筒、单桩、导管架生产组装基地项目，

用海类型为其它用海。

（2）项目区内的开发现状

本项目部分占用已确权项目——江苏省通州湾江海联动开发示范区东港村

经济合作社贝类开放式养殖用海项目 16和 13的用海空间，其批复的用海方式均

为开放式养殖，目前占用海域使用现状为围海养殖。

占用已确权项目见表 4-1，目前海域使用现状见图 4-1。

表 4-1项目占用已确权项目详情表

序号 用海项目名称 用海主体 用海类型 与本项目关系

1

江苏省通州湾江海

联动开发示范区东港村

经济合作社贝类开放式

养殖用海项目 16
江苏省通州湾江

海联动开发示范

区东港村经济合

作社

开放式养

殖用海
占用

2

江苏省通州湾江海

联动开发示范区东港村

经济合作社贝类开放式

养殖用海项目 13
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图 4-1 项目周边海域使用现状图

2. 项目用海对海域开发活动的影响

（1）对项目周边用海活动的影响

根据前文分析结果，本项目利用已有的围塘养殖区进行养殖，未改变海域使

用用途该。项目所在的养殖围区内涂面高程较高，养殖塘平面格局已经形成。项

目养殖尾水经净化处理后达标排放，对周围海洋环境影响较小。项目无新的工程

建设且养殖区域高程较高，养殖活动对围区外海域水动力基本无影响，不会改变

周边岸线形态和水深地形，不增加泥沙来源，因此也不会对周边海域的地形地貌

和冲淤环境产生影响。营运期养殖塘的养殖污水经净化处理后再进行达标排放，

工作人员生产、生活产生的各类固体废弃物统一收集、清运处理，避免直接排入

海域，对海域沉积物质量基本无影响。

综上，项目实施对周边用海活动无影响。

（2）对项目区内开发活动的影响

本项目占用已确权项目——江苏省通州湾江海联动开发示范区东港村经济

合作社贝类开放式养殖用海项目 13和 16的用海空间，其用海主体均为江苏省通

州湾江海联动开发示范区东港村经济合作社，目前，占用海域使用现状为围海养

殖。本项目开展养殖活动的话，与江苏省通州湾江海联动开发示范区东港村经济

合作社产生空间冲突，需江苏省通州湾江海联动开发示范区东港村经济合作社退
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出本项目范围用海。

3. 利益相关者界定及协调

根据项目用海对于海域开发活动影响，确定本项目的利益相关者。

本项目养殖区与江苏省通州湾江海联动开发示范区东港村经济合作社的开

放式养殖项目产生空间冲突，目前，占用区域现状为围海养殖。需要做好该区域

的海域使用权属的变更和注销工作。

因此，将江苏省通州湾江海联动开发示范区东港村经济合作社界定为利益相

关者。目前，本项目拟与利益相关者签署协议，避免利益冲突。

五、项目用海与国土空间区划和相关规划符合性分析

1. 项目用海与国土空间规划的符合性分析

根据《江苏省国土空间规划（2021-2035 年）》，项目位于海洋开发利用区；

根据《南通市国土空间总体规划（2021-2035 年）》，本项目占用工矿通信用海区。

工矿通信用海区管控要求如下：

工矿通信用海区突出节约集约利用，控制用海规模，优先支持重大项目建设，

提升资源利用效率和效益。遵循深水远岸原则规划布局海上风电，支持海上浮式

风电布局和风电运维母港建设，合理设置海上光伏项目的离岸距离与密度，鼓励

“风光渔”等立体化利用模式。科学布设海底通信、电力、输油输气等专用管廊，

划定专用管廊保护区，保护区内禁锚、禁渔、禁止水下作业、禁止倾倒垃圾废料。

经科学论证，可安排临港企业达标尾水、温（冷）排水等排放区域。

本项目位于工矿通信用海区，主要是近岸潮间带，近岸潮间带是传统养殖海

域。本项目所在围区《江苏省国土空间规划（2021-2035 年）》《南通市国土空间

总体规划（2021-2035 年）》出台之前已形成，项目利用已有的围塘养殖区进行

养殖，不新增围海施工，不改变周边海域的水动力条件和冲淤环境，符合工矿通

信用海区“突出节约集约利用，控制用海规模”的要求，并且不妨碍工矿通信用

海主导功能发挥。

综上，本项目用海符合《江苏省国土空间规划（2021-2035 年）》、《南通市

国土空间规划（2021-2035 年）》。
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图 5-1 项目与《江苏省国土空间规划（2021-2035 年）》中海洋空间功能布局的位置关系

图 5-2 项目用海与南通市国土空间规划（2021-2035 年）中海洋功能分区关系图

2.项目用海与江苏省海岸带及海洋空间规划（2021-2035年）符合性

分析

1.空间准入
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本项目利用已有的围塘养殖区进行养殖，在已建围堤内，不改变周边海域的

水动力条件和冲淤环境，同时采捕作业也是一项体验娱乐活动，符合通州湾工矿

通信用海区的管控要求。

2. 利用方式

本项目所在围区在《江苏省海岸带及海洋空间规划（2021-2035年）》之前已

形成，现将利用已有的围塘养殖区进行养殖，不新增围海施工，符合通州湾工矿

通信用海区对利用方式的管控要求。

3. 保护要求

本项目利用已有的围塘养殖区进行养殖，在已建围堤内，不改变周边海域的

水动力条件和冲淤环境，养殖尾水经净化处理后达标排放，对周边的生态敏感目

标基本没有影响，且不会破坏海洋生态结构，对海洋生态环境无明显影响。本项

目用海符合通州湾工矿通信用海区的保护要求。

4. 其他要求

本项目不占用通州湾示范区河道和水利工程管理范围，符合通州湾工矿通信

用海区其他管控要求。

综上，本项目用海符合江苏省海岸带及海洋空间规划（2021-2035年）（上报

稿）。

图 5-3 江苏省海岸带及海洋空间规划（2021-2035年）（上报稿）（略）

3.项目用海与“三区三线”划定成果符合性分析

江苏省发布的“三区三线”成果中，南通市共划定永久基本农田保护面积

525.04万亩，生态保护红线面积 380.13万亩，城镇开发边界内面积 210.23万亩。

通过划定“三区三线”，进一步优化了国土空间布局，为重点项目建设以及城市

未来可持续发展预留了更多的发展空间。南通市“三区三线”数据成果已正式上

线江苏省“一张图”实施监督信息系统，将助力南通市加快推进建设项目用地用

海报批等工作，为南通市实现经济社会高质量发展、建设“一枢纽五城市”等目

标提供支撑与保障。

根据《江苏省“三区三线”划定成果》，本项目用海不占用城镇开发边界、

永久基本农田和生态保护红线。本项目利用已有的围塘养殖区进行养殖，在已建

围堤内，未改变海域使用用途，总体上对海域水动力及冲淤环境、海洋生态环境
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影响小，对生态红线区域影响小。

因此，本项目用海符合江苏省“三区三线”划定成果。

六、项目用海合理性分析

项目用海与社会和区位条件、自然资源和海洋生态环境等相适宜，与周边其

他用海活动和海洋产业协调发展相协调，项目用海选址合理；项目用海类型为渔

业用海中的围海养殖用海，用海方式为围海中的围海养殖，项目用海对海域水动

力、冲淤环境及资源生态环境基本无影响，用海方式和平面布置合理；项目用海

不会占用自然岸线，也不形成岸线；根据已经形成养殖围区和养殖塘布局，合理

布局养殖区内养殖塘、格梗等设施，项目平面布置合理紧凑，根据《海籍调查规

范》界定本项目用海面积为 28.3109公顷，用海面积合理；项目申请用海期限符

合《中华人民共和国海域使用管理法》和实际用海需求，项目用海期限合理。

七、生态用海

1.生态用海对策: 本项目位于该养殖围区的生态养殖区（II）内，根据《江

苏通州湾现代渔业产业园海水养殖池塘生态养殖实施方案》，生态养殖区（II）

整体采用“三池两坝”的净化处理模式，养殖尾水经过三级净化处理达标后排出。

根据多营养层次综合养殖理论，本养殖区拟采用拟穴青蟹和文蛤精养养殖模

式。拟穴青蟹摄食投喂的饲料和养殖水体中的底栖动物，青蟹残饵和粪便分解后

的氮磷营养盐可促进养殖池塘的基础生产力和天然饵料生长，也可为精养文蛤提

供基础饵料，加快养殖水体氮磷循环利用。

2.生态保护修复措施：根据本项目实际情况，以海水养殖塘生态化养殖和海

洋生物资源恢复作为生态保护修复重点。

八、结论

本项目位于通州湾管辖海域，用海类型属于“渔业用海”中的“围海养殖用海”，

用海方式为“围海”中的“围海养殖”。本项目拟申请用海面积 28.3109公顷，申请

用海期限为 3年。项目用海符合《江苏省国土空间规划（2021-2035 年）》《南通

市国土空间规划（2021-2035 年）》《江苏省“三区三线”划定成果》及相关规划。

项目用海选址、用海方式与平面布置、用海面积、用海期限合理。在妥善处理和

协调好与周边海域利益相关者关系、落实报告提出的生态用海对策措施的前提下，
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项目用海可行。
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附图
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